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Introducgéo

Este artigo expde as principais caracteristicas de alguns modelos de contratualizacdo adotados no
Brasil, especialmente referentes a Organizagdes Sociais®, no Governo Federal e nos estados do Para,
Ceara, Maranhao, Sao Paulo, Bahia, Minas Gerais, Santa Catarina e Goias, fazendo uma analise quanto
as atividades que abrange, forma e composicdo dos oOrgdos colegiados, execucdo e fiscalizacdo,
fomento, intervencao e desqualificacdo, recursos humanos e patriménio.

A prética de adogdo de modelos de contratualizagdo com o Terceiro Setor tém crescido nas diversas
esferas de Governo no Brasil, pois propicia a um melhor desempenho na prestacdo dos servicos
publicos a populacdo, especialmente nas areas sociais, que requerem tradicionalmente maior agilidade
e flexibilidade de gestdo, caracteristicas que ndo sdo encontradas quando tais servicos sdo realizados na
estrutura de um orgdo estatal.

As OrganizacOes Sociais tém se mostrado uma opc¢éo para a realizacdo de parcerias entre 0 Estado e o
Terceiro Setor, com a qualidade adicional de se utilizar do instrumento contratual com foco em
resultados denominado Contrato de Gestdo®, que direciona as acdes parceirizadas em consonancia com
a politica publica formulada pelo ente estatal.

Nos capitulos seguintes serdo expostos e analisados os dispositivos de cada modelo consultado,
considerando, a luz da experiéncia existente, observacdes sobre as melhores praticas.

Ao final do artigo é apresentada uma tabela sintetizada com as caracteristicas mencionadas.

Atividades das OSs

De acordo com cada modelo pesquisado, as atividades que sdo previstas para parceirizacdo com
Organizacdes Sociais varia caso a caso. Existe o caso em que o modelo prevé uma gama de atividades,
enguanto outro em que se limita a duas.

Ceara

Como pontos divergentes das demais leis, destacam-se a forma pré-definida de qualificacdo das

entidades em OS que se da por meio de decreto”, a inexisténcia de vedagdo & remuneracéo do Conselho
de Administracdo, bem como a exigéncia de Conselho Fiscal formado em sua maioria por

! A pesquisa da legislacdo e sua analise foi realizada em conjunto com o advogado Ricardo Baltazar da Silva.

2 Em Minas Gerais chama-se OSCIP — Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pdblico, contemplando as
caracteristicas do modelo de Organizac¢des Sociais concebido na Reforma do Estado brasileiro de 1995.

® Em Minas Gerais o instrumento contratual chama-se Termo de Parceria, utilizando-se de indicadores de desempenho e
metas de resultados.

* Art. 1°, da Lei 12.781/97, do Estado do Ceara.



X1 Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Ciudad de Guatemala, 7 - 10 Nov. 2006

representantes do Poder Publico Estadual, originarios do setor executivo®. Hé, também, na norma do
Estado a impossibilidade de cessdo de servidores publicos as OS, podendo elas (OS) admitir somente
servidore6s que estejam afastados de suas atividades, sempre no regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho®.

Esse dispositivo proibitivo da cessdo de servidores publicos para exercerem atividades nas
Organizacgdes Sociais tem um impacto negativo nas atividades que passam a ser executadas por OS,
especialmente aquelas em que tem uma especialidade ndo verificada em outras areas da Administracédo
Publica, como é o caso dos servicos de TV publica, dentre outros como museus ou mesmo meio
ambiente. Além disso, tal medida incorre em aumento da despesa inicial necessaria a formacao do
quadro de pessoal da OS, assim como numa eventual perda de conhecimento adquirido pelos entéo
servidores experientes na atividade.

A Organizacdo Social, ainda, deve publicar regulamento para contratacdo de obras, servicos e
empregados, noventa dias ap6s a assinatura do contrato de gestdo’, perceba-se que a lei determina a
publicacdo do regulamento na imprensa genérica ndo sendo necessario, portanto, sua publicacdo no
Diéario Oficial do Estado. A inovacdo na lei cearense é a exigéncia de regulamento para contratacdo de
empregados, inclusive, um dos preceitos a ser observado no contrato de gestdo é a obrigatoriedade de
estipular os limites e critérios para despesa com remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes.

Igualmente, as entidades qualificadas como OS que tenham como atividades radio e televisdo nédo
poderdo veicular anuncios remunerados ou qualquer outro tipo de propaganda que configure
comercializacdo dos intervalos na programacdo. Todavia, poderd receber recursos e veicular
publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo de apoio cultural,
admitindo-se, ainda, o patrocinio de programas, eventos e projetos®.

Essa proibicdo em relagéo as atividades de TV publica vem se transformando em polémica nos féruns
da ABEPEC - Associacdo Brasileira das Emissoras Publica, Educativas e Culturais, pois a eventual
veiculacdo de anuncios remunerados poderia se constituir em uma alternativa de captacdo de recursos
para um setor que perdeu a sua importancia estratégica para o Estado ao longo dos anos, mas que pode
se diferenciar das demais TVs comerciais por uma programacdo de qualidade e ndo pautada por
interesses somente comerciais. O grande desafio é estabelecer os limites da influéncia dos interesses
mercantis na programacao, resguardando o carater educativo e cultural de sua misséo.

Unido Federal

A Unido Federal foi a grande precursora das Organizacfes Sociais, sendo a Lei n.° 9.637/98 a norma
matriz de todas as leis estaduais existentes, bem como foi o primeiro ente publico a qualificar as
entidades. Assim, pds em pratica a reforma do Estado com a chamada publiciza¢do das atividades
sociais ndo exclusivas do Estado com as atividades ja desenvolvidas por inimeras Associacdes e
Fundacdes, sem a finalidade lucrativa.

Vale destacar, na norma federal, a necessidade apenas do Conselho de Administragdo como 6rgédo

® Art. 59, da Lei 12.781/97, do Estado do Ceara.
® Art. 15, da Lei 12.781/97, do Estado do Ceara.
" Art. 18, da Lei 12.781/97, do Estado do Ceara.
8 Art. 19, da Lei 12.781/97, do Estado do Ceara.
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colegiado superior, ndo mencionando o Conselho Fiscal, no que pese a maioria das leis estaduais
estabelecer tal érgdo colegiado.

Em contraposicdo a lei cearense, a norma federal prevé a cessdo especial de servidor para as OS, com

onus para a Administracdo Publica, ndo sendo permitido ao servidor receber vantagem pecuniéria

permanente das OS, salvo no caso do servidor publico exercer funcdo temporaria de direcdo e
a9

assessoria ~.

Essa definicdo de quais as funcdes de direcdo e assessoramento que permitiria ao servidor publico
cedido receber complementacdo salarial ainda carece de regulamentacdo, pois tem suscitado davidas e
ressalvas pelos 6rgaos de controle. O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em seu manual sobre
“repasses publicos ao terceiro setor”, de 2004, admite somente o primeiro e segundo escalBes das OS.

A OS qualificada pela Administracdo Publica Federal devera publicar em 90 dias apds a assinatura do
Contrato de Gestdo, regulamento para a contratacdo de obras e servigos. Assim como a lei do Estado do
Ceara a Lei Federal ndo menciona a obrigacdo de publicacdo no Diario Oficial da Unido, podendo
assim, salvo melhor juizo, sua publicacdo se dar em meio de imprensa da regido onde esté localizada a
Os.

Séo Paulo

Entre todos os Estados que legislaram sobre as OS, o Estado de Sado Paulo é o que possui 0 menor
segmento de atividades passiveis de qualificacdo, contemplando somente salde e cultura. Foi, ainda, o
primeiro Estado a determinar que o 6rgdo colegiado da entidade deva ser constituido apenas por um
Conselho de Administracdo sem a presenca de membros do Poder Publico. Assim como que 0s
conselheiros ndo podem ser parentes consangiineos ou afins até o 3° grau do Governador, Vice-
Governador e Secretarios de Estado. A lei também veda a remuneracdo dos conselheiros e ndo
estabelece o Conselho Fiscal, assim como a norma federal.

Essa inovacao da lei paulista sobre a composic¢do do Conselho de Administracédo traz, por um lado, um
viés maior de autonomia de gestdo por parte da OS, que passa a contar com seus proprios instrumentos
disponiveis de governanca corporativa dissociada do Estado. Isso faz com que a entidade possa ter
maior legitimidade de atuacdo junto ao setor que presta servicos, especialmente quando dispde de
nomes representativos no seu Conselho. Por outro lado, o Estado pode carecer de um maior controle da
execucdo, apesar de ndo ser esse o foco do modelo nem do gerenciamento que se busca para as
atividades ndo-exclusivas de Estado. Ademais o Contrato de Gestdo ja é o instrumento de controle
apropriado e eficaz para o Estado, preservando o foco em resultados, como preconiza o modelo.

No tocante a cessdo de servidores publicos, utiliza a norma estadual a mesma regra estabelecida na Lei
Federal, qual seja, o afastamento de servidor para a OS com 6nus para a origem, vedada a remuneracao
pela organizacdo, salvo no caso de fungéo temporaria de direcao e assessoria.

A préatica vem demonstrando que essa possibilidade é a mais acertada para o modelo, ja que, muitas
vezes, 0 corpo tecnico da area € escasso no mercado, pois em muitos casos a administracdo publica
exercia um dominio na realizacdo de tais atividades, pelo menos em relacdo a quantidade das mesmas.

A entidade qualificada como Organizac¢do Social no Estado de S&o Paulo deve publicar na imprensa e

% Art. 14, da Lei Federal 9.637/98
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no Diario Oficial do Estado, no prazo maximo de 90 dias ap6s assinatura do contrato de gestdo, o
regulamento de contratacdo de obras e servigcos. Nota-se a exigéncia legal especifica quanto ao ato de
publicacdo do regulamento das OS em S&o Paulo, sendo tal obrigacdo composta por estes dois atos
determinados.

Para a entidade qualificada como OS poderdo ser destinados bens publicos que serdo objetos de
concessdo de uso para cumprimento do contrato de gestdo, assim, como nas demais normas sobre o
assunto.

Bahia

A primeira inovacao que se nota na lei da Bahia é a criacdo do Conselho de Gestdo das Organizacdes
Sociais (art. 2°), 6rgdo consultivo, deliberativo e de supervisdo do poder publico, com finalidade de
planejar, coordenar, acompanhar e implementar as acdes do Programa Estadual de Organizacdes
Sociais.

Um fato que chama atencdo na norma é a falta, pela primeira vez, de critérios para composicdo dos
membros dos orgaos colegiados — Conselho de Administracdo e Fiscal. A lei nada menciona como
devem ser formados tais 6rgdos, apenas estabelece suas atribuicdes, deixando a definicdo de
composicao e competéncias para o estatuto, bem como da Diretoria Executiva da entidade. Todavia,
manteve a lei a vedacao de remunera¢do aos membros dos conselhos.

Outro fato também adverso as demais leis, é a falta de dispositivo determinando a publicacdo de
regulamento de contratacdo das entidades qualificadas como OS, apds a assinatura do Contrato de
Gestdo, estando essa determinacgdo contida em Decreto que regulamentou a Lei.

Os servidores publicos do Estado poderdo ser colocados & disposicdo da Organizagdo Social se
estiverem vinculados ao servico transferido, podendo a remuneracdo ser dada tanto pelo Estado como
pela OS. No caso do 6nus ficar com o poder publico o valor pago sera abatido do repasse dado a
Organizacao Social.

Minas Gerais

No que pese a Lei do Estado de Minas Gerais dispor sobre a qualificacdo de Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP e de Termo de Parceria, ao analisar a referida norma tem-se, por
conviccdo, tratar-se de norma com natureza de Organizacao Social. Ndo obstante a defini¢cdo dada pelo
legislador mineiro conter alguns requisitos da matriz federal sobre a OSCIP, a lei se norteia em si no
sentido da publicizacdo dos servigos sociais, conforme ja mencionado.

Discussdo mais ardua poderia se dar sobre o assunto, mas como ressaltado no topico sobre a lei
Federal, este artigo ndo tem como objeto central as divergéncias legais existentes da matéria, tendo
apenas o carater comparativo de cada lei.

Como a Bahia, o legislador mineiro deixou para o estatuto social das entidades a definicdo de
composicdo do 6rgdo colegiado. Na verdade, a lei determina que o estatuto da entidade deva conter
norma prevendo a ‘constituicdo de conselho fiscal ou 6rgéo equivalente dotado de competéncia para
emitir parecer sobre relatorios de desempenho financeiro e contébil e sobre as operagdes patrimoniais
realizadas com a finalidade de subsidiar as atividades dos organismos superiores da entidade’ (inciso
IV, art. 5°).
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Entende-se, assim, que no caso do Conselho de Administragdo da entidade — drgdo colegiado
obrigatério em virtude do disposto no Cédigo Civil — possuir a competéncia acima apresentada, a
existéncia de conselho fiscal é dispensavel. Apesar da discordancia doutrinéria existente quanto a
equivaléncia dos Conselhos — Administrativo e Fiscal.

Outra opcao pela ndo existéncia de Conselho Fiscal pode ser justificada por economia de estruturas de
poder interno, ndo incorrendo em prejuizo das atividades de fiscalizagdo, ja que a organizacédo se obriga
a contratar auditoria externa para fiscalizar suas contas.

Ainda sobre o conselho da OSCIP mineira, a lei faculta a participacdo de servidor puablico ou ocupante
de funcdo publica, vedada a remuneracdo a qualquer titulo nesse caso. Assim como a lei paulista, a
mineira proibe a presenca no conselho e na diretoria de parentes consanguineos ou afins até o terceiro
grau do Governador ou Vice-Governador, de Secretério de Estado e vai além ao ampliar a Senadores e
Deputados de Minas Gerais.

A OSCIP deve publicar em 30 dias, diferentemente do prazo dos outros Estados que € em regra de 90
dias, o regulamento préprio contendo o procedimento para contratacdo de obras e servicos, observados
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, razoabilidade e
eficiéncia.

A entidade qualificada como OSCIP, como a regra geral dos demais Estados para OS, pode utilizar-se
de bens publicos concedidos a titulo precario mediante permissdo de uso, definido em clausula no
Termo de Parceria (Contrato de Gestdo nas demais normas), sendo inovacdo da lei mineira a
estipulacdo de que os bens imoveis adquiridos com recursos provenientes do Termo de Parceria serdo
gravados com clausula de inalienabilidade®. Ainda, é facultado ao executivo mineiro ceder servidor
para OSCIP, condicionada a cess&o especial & anuéncia do servidor™.

Essa previsdo da lei mineira quanto a anuéncia do servidor publico para eventual cessdo a OSCIP
preserva a vontade do agente publico quanto a prestar suas atividades em estrutura privada, mas, por
outro lado, pode trazer impasses para o administrador publico que resolve transferir atividades para
execucédo por OSCIP e que nédo dispde de funcdo condizente com o cargo do servidor que ndo concorda
em exercer atividades na OSCIP.

Santa Catarina

A lei n®12.929, de 4 de fevereiro de 2004, sofreu alteracdes no artigo 1°, na letra b, inciso I e inciso I,
do artigo 2°, no artigo 10, no paragrafo Unico, do artigo 18 e a inclusdo do artigo 30-A, por meio da lei
n° 13.343, de 10 de marco de 2005. Tais alteracfes inovaram principalmente com relacdo as atividades
passiveis de qualificagdo, que anteriormente estava restrita a rea da saude.

A entidade que queira se qualificar como OS no Estado de Santa Catarina, segundo a lei, deve dispor
em sua estrutura de Assembléia Geral, Conselho Delegado de Administracdo, Diretoria Executiva e
Conselho Fiscal>. O Conselho Delegado de Administracio nada mais é do que o Conselho de
Administracdo existente nas leis dos demais Estados, apenas sua nomenclatura € diferenciada, mas
como as normas da Unido Federal e do Ceara, sua composicao deve conter membros do Poder Publico

105100 §29 art. 18, da Lei 14.870/03, do Estado de Minas Gerais.
1 Art. 20, da Lei 14.870/03, do Estado de Minas Gerais.
12 1nciso 11, art. 2°, da Lei 12.929/04, do Estado de Santa Catarina.
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Estadual, sendo a constituicdo e atribui¢tes definidas pela lei.

Como nos demais Estados, Santa Catarina também podera destinar bens imoveis as OrganizacGes
Sociais, dispensada licitacdo mediante permissdo de uso®®, e as Secretarias de Estado poderéo autorizar
a participacao de seus servidores nas atividades realizadas pelas organizag¢6es sociais, com ou sem 6nus
para a origem™*.

Podemos destacar como diferenca fundamental na lei catarinense a exigéncia de que as pessoas
contratadas pela Organizacdo Social sejam regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, uma vez
que todas as outras normas silenciam a respeito.

Ademais, como nos demais casos, a organizacdo social deve publicar em 90 dias da assinatura do
Contrato de Gestdo, regulamento para contratacdo de obras e servicos'®, podendo a publicacéo se dar
em qualquer meio de comunicacao impresso, ndo obrigatoriamente no Diario Oficial do Estado.

Goias

O Estado de Goias, até o0 momento, foi o Gltimo a dispor sobre as OrganizacGes Sociais, em funcdo até
mesmo disso, apresenta a lei mais simples contendo somente 19 artigos, tendo claramente se valido da
experiéncia dos demais entes federativos.

Como a maioria, a lei define a necessidade de Conselho de Administracdo e Fiscal como 06rgaos
colegiados deliberativos, sendo que o Conselho de Administracdo deve ser composto de 20 a 40% de
membros natos representantes do Poder Publico®’.

As inovac0es trazidas pela lei sdo a fixacdo do limite da remuneracdo mensal de todos os membros da
diretoria em 6% das receitas mensais da entidade e o plano de cargos, beneficios e remuneracdo dos
empregados da entidade, que ndo podera ultrapassar o limite de 90% da maior remuneracao paga aos
membros da diretoria®®.

Outro aspecto interessante € o dispositivo que estabelece que os bens méveis e imoveis adquiridos pela
Organizacdo, com 0s recursos provenientes do contrato de gestdo destinam-se, exclusivamente, a
execucdo das atividades contratadas, sendo que os bens imdveis serdo gravados com clausula de
inalienabilidade, assim como dispde a lei mineira®®.

N&o ha na lei a possibilidade de ceder servidor publico as entidades qualificadas como OS, em
nenhuma hipotese, quer seja por afastamento, transferéncia ou outro meio qualquer.

Por fim, mas ndo menos importante, a publicacdo do regulamento para contratacdo de obras e servigos
deve se dar no Diario Oficial do Estado em 90 dias ap6s assinatura do Contrato de gest&o?.

13 Art. 18, da Lei 12.929/04, alterada pela Lei 13.34/05, do Estado de Santa Catarina.
14 Art. 22, da Lei 12.929/04, do Estado de Santa Catarina.

5 Art. 20, da Lei 12.929/04, do Estado de Santa Catarina.

16 Art. 28, da Lei 12.929/04, do Estado de Santa Catarina.

7 Art. 3°, da Lei 15.503/05, do Estado de Goiés.

'8 Incisos V e VIII, do art. 4°, da Lei 15.503/05, do Estado de Goias.

19 Art. 99, da Lei 15.503/05, do Estado de Goias.

20 Art. 17, da Lei 15.503/05, do Estado de Goias.



X1 Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Ciudad de Guatemala, 7 - 10 Nov. 2006

Consideracoes finais

E importante destacar as semelhancas e diferencas entre os diversos modelos apresentados, ressaltando-
se 0S pontos mais importantes em cada um deles.

As OS vem se constituindo um importante instrumento de execucdo das politicas publicas do Estado,
especialmente pelo seu carater inovador quanto a gestdo e conciliador em relacdo aos diversos atores
relacionados as atividades transferidas da maquina estatal.

A questdo da governanca corporativa das OS e o estabelecimento de uma relacdo isenta e com papéis
definidos entre as OS e o Estado € um requisito importante para o sucesso do modelo e a adequada
realizacdo da execucao da politica publica definida.

O Estado ndo pode se furtar em formular sua politica publica, mesmo quando a OS detenha, mesmo
gque momentaneamente, mais expertise que o mesmo, pois isso dificulta a separacdo dos papéis dos
atores desse processo. As atividades das OS devem estar restritas a execugdo das politicas publicas
definidas, apesar dos resultados apurados poderem trazer muitos subsidios para avalia¢cdo das mesmas.
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Quadros, tabelas e graficos

Tabela Comparativa das Leis de Organizac6es Sociais

FORMA E
COMPOSICAC EXECUCAOE INTERVECAO / A
ESTADO | ATIVIDADES ~ DOos FISCALIZACAO FOMENTO DESQUAL IFICACAO RH PATRIMONIO
ORGAOS
COLEGIADOS
Conselho de A execucdo do|As entidades | O Poder Executivo, na|Nao ha exigéncia | Bens destinados as
Administracdo: | contrato de gestdo | qualificadas como | hipGtese de comprovado | expressa pelo | OS, dispensada
- 40% membros | celebrado por | organizacdes risco quanto ao fiel [regime celetista, | licitacdo, mediante
natos organizacdo social | sociais ficam | cumprimento das | todavia, deve | permisséo de uso.
representantes do | serd  fiscalizada | declaradas  como | obrigagbes  assumidas | possuir
Ensino, pesquisa | Poder Pdblico; | pelo  6rgdo  ou | entidades de|no contrato de gestdo, | regulamento
cientifica, - 20% a 30% entidade interesse social e|poderd intervir  nos | proprio para
desenvolvimento | membros natos | supervisora da | utilidade pdblica, | servigos  autorizados, | contratagéo de
tecnoldgico, | representantes de |rea de atuagdo |para  todos  os|por meio de Decreto, | empregados, que
N protecéo e entidades da correspondente  a | efeitos legais. | com duracdo maxima de | serd publicado na
preservacdo do |sociedade civil; | atividade As  organizagdes | 180 dias. | imprensa 90 dias

CEARA

meio ambiente,
cultura, trabalho,
educacdo
profissional,
acdo social e
saude.

- até 10%, no
caso de
associacao civil,
de membros
eleitos dentre os
membros ou 0s
associados;

- 10% a 30% de
membros eleitos
pelos demais
integrantes do

fomentada.

sociais poderdo ser
destinados recursos

publicos e bens
publicos

Necessarios ao
cumprimento  do

contrato de gestéo.

A desqualificacdo da
entidade se dara quando
constatado 0
descumprimento das
disposicdes contidas no
contrato de gestdo. A
desqualificacdo sera
precedida de processo
administrativo,

assegurado o direito de
ampla defesa,

ap6s a assinatura
do Contrato de
Gestao. Assim,
subentende-se  a
necessidade de
seguir a regra legal
da CLT.
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conselho; e

- até 10% de
membros
indicados ou
eleitos na forma
do estatuto.
Conselho Fiscal.

respondendo 0s
dirigentes da
organizacéo social,
individual e
solidariamente,  pelos
danos ou  prejuizos

decorrentes de sua agéo
0U 0misséo.

UNIAO FEDERAL

Ensino, pesquisa
cientifica,
desenvolvimento
tecnoldgico,
protegéo e
preservacao do
meio ambiente,
cultura e saude.

Conselho de
Administracéo:
- 20 a 4%
membros  natos
representantes do
Poder  Publico;
- 20 a 30%
membros  natos
representantes de
entidades da
sociedade civil;
- até 10, no caso
de  associacdo
civil, de
membros eleitos
dentre 0s
membros ou 0s
associados;

- 10 a 30% de
membros eleitos
pelos demais
integrantes  do
conselho; e
- até 10% de
membros
indicados ou
eleitos na forma
do estatuto.

A execucdo do
contrato de gestdo
celebrado por
organizacdo social
sera  fiscalizada
pelo 6rgdo ou
entidade

supervisora da
area de atuacdo
correspondente  a
atividade

fomentada.

As entidades
qualificadas como
organizacles

sociais ficam
declaradas como
entidades de
interesse social e
utilidade publica,
para todos oS
efeitos legais.
As  organizagbes
sociais poderdo ser
destinados recursos

publicos e bens
publicos
necessarios ao

cumprimento  do
contrato de gestéao.
Séao extensiveis, no
ambito da Unido,
os efeitos dos arts.
11 e 12, § 3°, para
as entidades
qualificadas como
organizacoes

O Poder Executivo
poderd  proceder a
desqualificacdo da
entidade como
organizacéo social,
qguando constatado o
descumprimento das
disposicdes contidas no
contrato de gestéo.

Ndo hé exigéncia
expressa pelo
regime celetista.

Bens destinados as
0sS, dispensada
licitacdo, mediante
permissédo de uso.
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Conselho de
Administracao:

- até 55% no
caso de
associacdo civil,
de membros
eleitos dentre os

A execucdo do
contrato de gestdo
celebrado por
organizacdo social
sera  fiscalizada
pelo Secretario de
Estado da Salde

As entidades
qualificadas como
organizacles

sociais ficam
declaradas como
entidades de
interesse social e

O Poder Executivo
podera  proceder a
desqualificacdo da
entidade como
organizacéo social
qguando constatado o
descumprimento das

Ndo ha exigéncia
expressa pelo
regime celetista.

Bens destinados as
0sS, dispensada
licitacdo, mediante
permisséo de uso.

membros ou 0s|ou pela Secretaria | utilidade publica, | disposi¢es contidas no
associados; de Estado da|para todos o0s|contrato de gestdo.
o - 35% membros | Cultura, nas areas | efeitos legais.
| eleitos pelos | correspondentes. | As  organizagdes
2 i demais sociais serdo ser
Q Cultura e Salde. | jhtegrantes  do destinados recursos
19‘: conselho; e orcamentarios e,
2 - att 10% de eventualmente,
membros eleitos bens publicos
pelos necessarios ao
empregados da cumprimento  do
entidade. contrato de gestéo.
Conselho de|O As entidades | A entidade perderd a sua | Ndo ha exigéncia | Bens destinados as
Ensino, pesquisa | Administracdo e | acompanhamento | qualificadas como | qualificacéo COmo | expressa pelo | OS, mediante
cientifica, Conselho Fiscal. | e a fiscalizacdo da | Organizacdes Organizacdo Social, a|regime celetista. permissdo de uso,
desenvolvimento execucéo do | Sociais ficam | qualquer tempo, quando dispositivo contido
tecnoldgico e Contrato de | equiparadas, para|houver alteragdo nas somente quando a
institucional, Gestéo, sem | efeitos tributarios, | condicdes  que  a lei trata  da
% proteco e prejuizo da acdo | as entidades | ensejaram, ou quando desqualificacdo da
< preservacio do institucional  dos | reconhecidas  de | constatado 0 Organizagéo
o meio ambiente, demais Orgdos | interesse social e | descumprimento  das Social.

salde, trabalho,
acdo social,

cultura, desporto

e agropecuaria.

normativos e de
controle interno e
externo do Estado,
serdo efetuados:

de utilidade
publica, enquanto
viger o Contrato de
Gestao.

10

disposicdes contidas no
Contrato de Gestéo.
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Composi¢do dos
orgaos
deliberativos
definidas  pelo
Estatuto  Social
da entidade.

I — quanto as
metas pactuadas e
aos resultados
alcancados, pelos
orgaos
competentes
Secretaria
Estado da area;

da
de

Il — quanto ao
aprimoramento da
gestdo da
Organizacéo
Social e a
otimizagao do
padrdo de
qualidade na
execucao dos
servicos e no
atendimento  ao
cidaddo, pelo
Conselho de
Gestédo das
Organizacdes
Sociais.

O Estado podera,
sempre a titulo
precario, autorizar
as  OrganizacBes
Sociais 0 uso de
bens, instalacdes e
equipamentos
publicos
Necessarios ao
cumprimento  dos

objetivos no
Contrato de
Gestao.

Na hipotese de risco

quanto  ao  regular
cumprimento das
obrigagbes  assumidas

no Contrato de Gestéo,
poderé o Estado assumir
a execucgdo dos servigos
que foram transferidos,
a fim de manter a sua
continuidade.

11
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MINAS GERAIS

Assisténcia
social; cultura,
defesa e
conservacao do
patrimdnio
histdrico e
artistico;
educacdo
gratuita; salde
gratuita;
seguranca
alimentar e
nutricional;

Conselho de
Administracdo e
Conselho Fiscal.
Composicdo dos
orgdos
deliberativos
definidas  pelo
Estatuto  Social
da entidade.

A execucdo do
objeto do termo de
parceria sera
acompanhada e
fiscalizada  pelo
6rgdo do poder
publico afeto a
drea de atuacdo
relativa & atividade
fomentada e pelos
conselhos de
politicas publicas
das areas

As OSCIPs serdo
destinados recursos
orcamentarios e,
eventualmente,
bens publicos
Necessarios ao
cumprimento  do
termo de parceria,
ressalvadas as
hip6teses de
inadimpléncia com
0 poder publico ou
de

Perdera a qualificagdo
como OSCIP a entidade
que:

I — dispuser de forma
irregular dos recursos
publicos que lhe forem
destinados;

Il - incorrer em
irregularidade fiscal ou
trabalhista; e

Il — descumprir o
disposto na Lei
n°14.870/03.

Ndo ha exigéncia
expressa pelo
regime  celetista.
Entretanto, existe
a previsdo de
limitacdo da
remuneracdo dos
administradores,

gerentes ou
diretores, quando
houver, aos

valores praticados
pelo mercado, na

Bens destinados as
0s, dispensada
licitacdo, mediante
permissdo de uso.

Os bens imbveis
adquiridos com
recursos

provenientes  do
Termo de Parceria
serdo gravados
com clausula de
inalienabilidade.

12
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defesa,
preservacao e
conservacao do
meio ambiente,
gestdo de
recursos hidricos
e
desenvolvimento
sustentavel;
trabalho
voluntario;
desenvolvimento
econémico e
social e combate
a pobreza;
experimentacdo
nao lucrativa de
novos modelos
socioprodutivos
e de sistemas
alternativos de
producdo,
comeércio,
emprego e
crédito; defesa
dos direitos
estabelecidos,
construcdo de
novos direitos e
assessoria
juridica gratuita;
defesa da ética,
da paz, da
cidadania, dos
direitos
humanos, da
democracia e de
outros valores
universais;
estudos e
pesquisas,

correspondentes de
atuacao.

Os resultados
atingidos com a
execucao do termo
de parceria serdo
analisados
semestralmente,
no minimo, por

Comissao de
avaliacéo,
integrada por
representantes
indicados pela
Secretaria de
Estado de

Planejamento e
Gestdo e pelos

conselhos de
politicas publicas
das areas
correspondentes de
atuacéo e
composta de

comum acordo
entre 0 06rgdo
parceiro e a
OSCIP.

descumprimento

das condicGes
estabelecidas  no
termo.

E facultada ao
Poder Executivo a
cessdo especial de
servidor civil para
OSCIP, com ou
sem 6nus para 0
6rgdo de origem,
condicionada a
anuéncia do
servidor.

regiao

correspondente

sua
atuacao.

area

a
de

13
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desenvolvimento
de tecnologia,
producéo e
divulgacéo de
informacdes e
conhecimentos
técnicos e
cientificos; e
fomento do
esporte amador.

SANTA CATARINA

Ensino, pesquisa
cientifica,
desenvolvimento
tecnoldgico,
protecdo e
preservacao do
meio ambiente,
cultura, turismo

Conselho
Delegado

de

Administracéo:

2

representantes do

Poder
Estadual,

Pablico

A execucdo do
contrato de gestdo
sera
supervisionada,
acompanhada e
avaliada pelo
6rgdo competente
da_Secretaria de

As entidades
qualificadas como
organizacoes
sociais

declaradas como
entidades de
interesse social e
utilidade publica

sdo

O Poder Executivo
Estadual na hip6tese da
comprovado risco
quanto a sua
regularidade fiel
cumprimento das
obrigagbes  assumidas
no Contrato de Gestdo

ao

As pessoas que
forem admitidas
como empregados
das organizacdes
sociais, seréo
regidas pela
Consolidagdo das
Leis do Trabalho

Bens destinados as
0sS, dispensada
licitacdo, mediante
permisséo de uso.

14
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esporte, salde e
planejamento e
gestéo.

membros natos;

- 1 representante
indicado pela
Secretaria de
Estado, membro
nato;

- 1 representante
do poder publico
municipal  sede
da entidade;

- 3
representantes
indicados pelas
entidades
representativas
da sociedade
civil, membros
natos;
- 2
eleitos
demais
integrantes
Conselho; e
- 1 membro
eleito dentre os
membros ou 0s
associados.

membros
pelos

do

Estado da é&rea
correspondente  as
atividades e
Servicos

transferidos, sem
prejuizo da acgdo
institucional  dos
demais orgdos

normativos e de
controle interno e
externo do Estado.

Os resultados
alcancados pelas
organizacles
sociais  com a
execucao do
Contrato de
Gestéo serdo
analisados,
periodicamente,
por comissdo de
avaliacdo e
fiscalizacdo
responsavel  pelo
seu
acompanhamento,
no ambito de cada
Secretaria, que
emitirda  relatério

para todos oS
efeitos legais.
Poderdo ser
destinados as
organizaces

sociais  recursos
orcamentarios e
bens publicos
Necessarios ao
cumprimento  do

contrato de gestéo.
As pessoas que
forem  admitidas
como empregados
das organizagdes
sociais, serdo
regidas pela
Consolidagdo das
Leis do Trabalho.
O patrimdnio, as
receitas e  0S
excedentes
financeiros
organizacles
sociais, s6 poderao
ser aplicados no
desenvolvimento e
manutencdo  das
proprias

das

podera intervir  nos
servicos  autorizados.
Decretada a
intervencdo, o Poder
Executivo Estadual
deverd, no prazo de
trinta dias contados da
publicagdo do  ato
respectivo, instaurar
procedimento
administrativo para
comprovar as causas
determinadas na medida
e apurar
responsabilidades,
assegurando o direito de

ampla defesa.
Constatado 0
descumprimento das
disposi¢des  contidads
no Contrato de Gestéo,
0 Poder Executivo
Estadual declarard a
desqualificacdo da
entidade como
organizacéo social,

respondendo 0s  seus
dirigentes, individual e
solidariamente,  pelos

15
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Assembléia conclusivo e o atividades. danos ou  prejuizos
Geral. encaminhara  ao | As Secretarias de | decorrentes de sua agao
- Conselho titular da | Estado contratantes | ou omiss&o.
Fiscal. respectiva Pasta e | poderdo autorizar a
ao Conselho | participacéo de
Delegado de | seus servidores nas
Administracdo da | atividades
entidade, até o |realizadas  pelas
Gltimo dia do més | organizacGes
subsquente ao | sociais, com ou
encerramento  de [sem &nus para a
cada trimestre do |origem, de acordo
exercicio com as normas
financeiro. aprovadas pela
Secretaria de
Estado da
Administracg&o.
Ensino, pesquisa | Conselho de | A execucdo do|As entidades | Constituem motivos | Estipulagdo  dos | Os bens mdveis e
cientifica, Administracdo: | Contrato de | qualificadas como | para a desqualificacdo | limites e critérios | imOveis adquiridos
desenvolvimento Gestdo celebrado | organizacdes da entidade a|para despesa com |pela Organizacéo,
tecnoldgico, 20% a 40% por  organizacao | sociais sdo | inobservancia de | remuneracao e | utilizando-se  de
protecio e | Membros  natos | gucig| sera | declaradas  como | qualquer dispositivo da | vantagens de | recursos
preservacdo do | representantes do | fiscalizada  pelo | entidades de|lei, o exercicio de|qualquer natureza |provenientes  do
meio ambiente, | Poder Piblico; | rq40 ou entidade | interesse social e | atividades n&o | a serem percebidas | contrato de gestdo
2 cultura, satdee |- 20% @ 30% |sypervisora  da|utilidade publica, | relacionadas a norma, | pelos dirigentes e |sdo exIcusivamente
o) assisténcia | Membros natos|4rea de atuagio|para todos  os |bem como a|empregados das|para a execugio
o social. representantes de | correspondente | efeitos legais. | inadimpléncia do | organizagdes das atividades. Os
entidades  da| atjvidade As  organizagbes | contrato  de  gestdo | sociais, no | bens imoveis serdo
sociedade civil; | fomentada. sociais poderdo ser | firmado com o Poder | exercicio de suas | gravados com
- ate 10%, no| Qs  responsaveis | destinados recursos | Publico. funcdes. clausula de
caso _de|pela fiscalizag&o | orgamentarios inalienabilidade.
associacdo civil, | da execucdo do | necessarios ao
de membros | Contrato de | cumprimento  do
eleitos dentre os Gestio ao | Contrato de

16
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membros ou 0s
associados;

- 10% a 30% de
membros eleitos

pelos demais
integrantes  do
conselho; e
- até 10% de
membros
indicados ou

eleitos na forma

do estatuto.
Conselho Fiscal
- 3 (trés)
membros

efetivos e 3(trés)
suplentes, todos
associados.

tomarem
conhecimento  de
qualquer
irregularidade ou
ilegalidade na
utilizacdo de

recursos publicos
por  organizacao
social, dela dardo
ciéncia ao
Tribunal de Contas
do Estado e a

Assembléia
Legislativa,  sob
pena de
responsabilidade
solidéria.

Gestao.

* Ndo h& na lei
possibilidade  de
cessao de servidor
publico, nem
mesmo 0s

afastados de suas
funcdes.
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